
也不意味着对立法是可靠的。”CRE自认

为监督人，支持引入立法是作为“刹车”去

应对过于热心地拥护那些不成熟的或不完

整的研究发现。

尽管如此，预警原则并没有全然从美

国的法规制定中消失。在2000年，FDA向

经济合作和发展组织递交了一份关于它的

全国性食品安全体系的报告，完整的报告

中有一个附件，描述了预警在这一体系中

所起的作用。这份文件概述了各种调整因

素，这些因素应该在某些场合予以考虑，

例如在受试人群中敏感的亚组、从短期研

究数据外推以评价慢性效果、从动物数据

外推到用于人类，以及一个人群中的各种

变异，如年龄和性别。

不过，强制执行预警会引起新的挑战，

科学家们尚不知该如何应对这些挑战。

2009年初，欧洲议会正在完成化学物禁用

立法的最后一步工作，该立法涉及到一些

世界上使用最广泛的杀虫剂。非营利性组

织“非洲向疟疾开战”的主任Richard Tren

强调，非洲的许多国家正在有效和安全地

使用一些杀虫剂对付疟疾这种公共健康灾

难，这一禁令会促使这些国家放弃使用这

些杀虫剂。

他在2009年1月20日的温哥华报纸《省

报》（The Province）中写道：“这是环保

游说的胜利，是严谨科学的失败。明智的

立法应该在完善的科学证据的基础上评估

化学物对人类和环境所造成的风险。立法

者不能仅仅关心一种杀虫剂是否在试验

室条件下有危险性。更为重要的是如何

使用这种杀虫剂，以及里面的活性成分

是被怎样稀释的。”

像McElgunn那样的观察家却有另外

一种看法，她说：“即使采用了所有的科

学方法、获得了针对敏感效应终点的未

观察到副作用的水平，对毒性物质稀释

并不解决问题。其他人可能会指出，完

善的科学证据应该同时包括用于发现内

分泌影响和神经发育影响的低剂量测试

以及对这些物质的累积性评价，这种累

积可能会有类似的特性或产生类似的副

作用。”

Richel Carson没有摒弃使用化学产

品，只不过是摒弃对它们的滥用—她认

为政策制定者们要对合理使用化学产品

负责。但是，在履行这一职责时对科学

证据进行权衡并不是一件简单的事情。

按Sarewitz的话说，政策制定者必须处

理棘手的现实问题，即在使用化学物质

上并非总能找到一个完美的方法，这就

是为什么确定和清除有毒物质是如此困

难。他说：“在确定我们该做什么这一

问题以及清除这些有毒物质的代价和结

果是什么这两方面，我们嘴上说起来这

项工作时倒是很轻松。”

-Tim Lougheed

译自 EHP 117:A104-A110 (2009)

当一种行为对环境或人类健康产生有害威胁时，应该采取预警

措施，即使在还没有充分建立科学的因果关系时。

-Wingspread会议上对预警原则的表述

1998年1月

加州的温室气体排放量(GHG)因占全

球的1.4%和美国的6.2% 而成为了全球气候

舞台的主角。在未来的数十年，如果当前

的科学预想被证实的话，则加州和世界其

他不少地区就会面临环境的间接影响——

表现为海平面上升、森林火灾、水资源短

缺及热浪加剧。这些变化又会消耗巨大的

公共卫生费用和造成其他经济的损失。为

此，加州采取了一项全面的计划——以前

所未有的规模和范围——到2020年大幅度

降低温室气体的排放。长期目标是到2050

年达到排放量比1990年的排放水平低80%。

2008年12月11日，该州专门负责保护空

气质量的大气资源委员会（Air Resources 

Board，ARB）——加州环保局的一个部

门，部门，核准了“气候变化范围计划”

（Climate Change Scoping Plan）以减少该州

的碳排放。由ARB协同其他各部门的代表

共同拟定的这项计划，目的是在未来11年

内将温室气体的排放量降低到1990年的水

平，这就意味着削减当前正常排放水平的

15%左右。ARB的科学家预言这项计划的实

施将使该州温室气体年排放量减少1亿7千

4百万吨。推进该项计划是“2006全球变暖

对策法案”（Global Warming Solutions Act 

of 2006）AB 32条款的中心内容。

该计划的关键在于制定一个上限和交

易的办法，它将覆盖全国的85％的温室气

体排放量，同时给予企业财务补贴。通过

制定明确的、强制性的排放上限，该办法

可让市场本身来确定以最符合成本效益的

方式来实现这一限制。可交易的各次排放

量归总后计入上限所允许的排放量之中。

为补充上限与交易办法之不足，还将有一

个联合策略，包括技术-强迫执行标准、收

加利福尼亚
2020环保规划
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当蟑螂四处爬行时人们将妇女孕期

不可使用杀虫剂这一警告抛到了一边。

这是美国环境保护局对2001和2002年实

行禁止销售毒死蜱和二嗪农前后的一项

杀虫剂使用研究得出的结果[参见 EHP 

116:1681-1688；Williams等人]。该研究小

组还发现其他杀虫剂的使用正在持续增

加；直到禁售令生效5年以后，受试者吸

入的空气中仍惊人地污染有毒死蜱和二

嗪农；居民使用喷雾罐及灭虫弹给空气带

来的污染也远比专业灭虫者所使用的诱

饵陷阱、硼酸或喷雾方法严重。

在这项研究中，511位居住在市内的

孕妇在孕期第7~9个月佩戴个人48小时的

空气采样器，并且报告怀孕全程杀虫剂

的使用及害虫的情况。研究者比较了本

研究中在2000~2001年和2002~2006年受检

者的数据以反映取缔杀虫剂的时间性因

素——毒死蜱的零售于2001年底，二嗪农

于2002年底结束。参加者定期收到相关信

息的书面信函，内容包括关于住宅使用杀

虫剂具有潜在健康危害的警告及有关其

他杀灭害虫的方法等信息。

毒死蜱在市场上消声匿迹6个月之

新杀虫剂、老问题费以及其他政策。

加利福尼亚州项目计划设定与西部气候动

议（Western Climate Initiative，WCI）共同发挥

作用，WCI是美国西部的几个州和以及加拿大

的几个省进行合作，以降低地区范围内温室气

体的排放水平。与免费发放补贴的方式不同，

WCI计划拍卖至少10％的排放许可证，同时允

许其他州拍卖更多，如果他们愿意的话。加州

计划最后拍卖所有的许可证，也许最快到2016

年。“到2020年，这些拍卖的收入每年能达到1

至5亿美元左右或更多，这可以用来资助向绿色

经济过渡所需的费用。” 拥护环境加州项目的

能源分析家 Bernadette del Chiaro说。

加州计划的其他重要的部分包括要求到

2020年，公用设施要有三分之一的电力来自太

阳能、风能和地热资源；低碳燃料执行标准、

清洁轿车和卡车、能源和资源节能型建筑；

全面开展百万太阳能屋顶计划（Million Solar 

Roofs Initiative），一项激励计划，旨在到2017

年安装3000兆瓦价值的新的屋顶太阳能发电

量。有关完整的计划见http://www.arb.ca.gov/

cc/scopingplan/document/psp.pdf 。

“我们认为，市场结构如上限与交易计划

对于企业履行自己的义务是必需的，直至绿色

技术进入市场”气候变化和能源问题加州商会

（California Chamber of Commerce）政策提倡

者Amisha Patel补充说。然而该计划还没有得

到普遍的赞许。在2008年12月12号《洛杉矶时

报》（Los Angeles Times）引述加州西班牙裔商

会立法事务主席James Duran，称该计划对于小

企业来说是“大祸临头的经济列车”。

这种调整和立法在加州的尝试可能会受到

新白宫政府的密切关注。 “我们要做的是对于

奥巴马政府将努力实现的方法和项目产生共鸣

和反响”大气资源委员会发言人Stanley Young

说，“我们很清楚我们的领先角色，我们希望这

个项目能与联邦政府的项目很好地进行整合”。

-Graeme Stemp-Morlock

译自 EHP 117:A103 (2009)

加利福尼亚
2020环保规划

后，其他杀虫剂的使用在下降，也许是由

于对杀虫剂危险的认识提高了。但是逐渐

地人们看到最常见到的害虫——蟑螂增

多了,从2002年到2006年期间每6个月，这

种增长与其他杀虫剂的使用具有稳定而

明显的关联。研究期间，至少85%的观察

对象报告说仍在使用杀虫剂。

98%以上的空气样本均检出毒死蜱和

二嗪农，无论在禁售该两种杀虫剂之前

还是之后，而且18%～75%的个人空气样

本都含有至少1种其他杀虫剂。研究者检

出的化学品包括氯菊酯（一种常用的拟除

虫菊酯）和增效醚（一种拟除虫菊酯的增

效剂，即一种增加杀虫剂效果的化学添加

剂）。作者称这是第一次研究证明大范围

居所的增效醚暴露。

有关已检测到的这些拟除虫菊酯产品

的浓度对健康影响的数据很有限。然而，

愈来愈多的证据证明，普遍存在于室内及

室外的这些产品对健康及环境都有危害。

作者说，他们的发现提示需要进一步研究

这些产品的使用情况及健康效应。他们还

注意到害虫对拟除虫菊酯的抗药性可能

在害虫增加方面起一定作用。

-Bob Weinhold

译自 EHP 116:A533 (2008)

该项和其他研究都已报道在房屋失修程度和害虫可见情况及灭虫方法之间存在很强的关联。

环境政策·新杀虫剂、老问题
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